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Linhas Gerais da Politica das Grandes Opc¢des do Plano e
Orgamento

Introdugao

Nurn contexto de pandemia SARCOV2/COVID 19 e, pelo 2° ano consecutivo, com necessidade de medidas
rigorosas de prevengdo e mitigagdo da mesma, com graves repercussdes a nivel econdmico e social, a
Junta de Freguesia de Bucelas, vem submeter a aprovagdo da Assembleia de Freguesia as Grandes
Opgdes do Plano e Orgamento para o ano de 2022,

Sao definidas as linhas estratégicas de desenvolvimento da Freguesia de Bucelas, um documento
sustentavel e baseado nas ideias assumidas para cumprir no mandato 2021-2025, num anseio de melhoria
da qualidade de vida, com um Executivo de proximidade, num esforgo constante de identificagdo das
necessidades e resolugdo dos problemas da populagdo, restabelecendo e melhorando ligagbes com
Associagdes, Coletividades e Bucelenses em geral, prestando um servigo de qualidade & comunidade.

As pegas essenciais que integram os documentos previsionais sdo as Grandes Opgdes do Plano
(constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos e o Plano Plurianual de Atividades) e o Orgamento, a
partir dos quais se constroem diversos elementos que tratam toda a informagéo sob diversos angulos e de
forma mais condensada e esclarecedora.

Obedecendo a estrutura obrigatéria imposta pelo SNC-AP implementado em 2020, apresentamos as
nossas previsbes para 2022 e fazemos algumas consideragdes que consideramos pertinentes.

Fung¢des Gerais

Administragao Geral

Este grupo de fungbes integra as atividades de &Ambito
geral da Administragao Local e inclui toda a estrutura de
funcionamento da Junta de Freguesia, os 6rgéos e servigos
gerais da Autarquia, nomeadamente os da 4rea
administrativa e financeira.

Nesta area a Junta aposta na utilizagdo de meios técnicos
modernos, com a desburocratizagdo e simplificagdo de
tarefas, modelos de gestdo fransparentes e uma utilizagdo
racional dos meios administrativos e financeiros.

Pretende-se proporcionar melhores condigdes inerentes as fungdes do pessoal administrativo e operativo,
orientados para uma melhoria do servigo prestado a comunidade.

Estédo previstas as seguintes realizagbes:

s Requalificagdo das Casas de Banho Publicas da Praga Tomas José Machado, Bucelas
¢ Reparagao das Casas Sociais na Rua Maria Lamas, Bucelas

¢ Requalificagdo dos Lavadouros na Serra de Alrota

¢ Reparagdes no Mercado Paroquial de Bucelas
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O montante global dos gastos previstos com esta fungio que é de 214.194,00€ e representa 26,31 % do
valor total orgamentado.

Prote¢ao Civil e Luta Contra Cheias e Incéndios

Esta subfungdo abrange todos os servigos vocacionados
para a Protecdo Civil, prevengdo e combate a incéndios,
cheias e prestagio de socorro & populagdo da Freguesia,
em caso de acidentes e calamidades, estando a Junta de
Freguesia disponivel para colaborar sempre que
necessario com os seus meios materiais e humanos.

Restabelecer a cooperagdo com Associagdo Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios de Bucelas através da
continuagdo da atribuigo de 2.000,00€ do Protocolo
atualmente existente, sendo intengdo desde Executivo
revé-lo e dotar esse Protocolo de novas valéncias de
cooperagao e ajuda entre as duas entidades, através do reforgo do apoio monetario atribuido.

Fungdes Sociais

Este grupo de fungbes abrange os servigos e atividades que atendem a satisfagdo de necessidades tais
como a educacgio, a saude, a seguranga social, a agdo social, o ordenamento do territério, o saneamento
basico, residuos sélidos e os servigos recreativos, culturais, desportivos, religiosos e civicos.

A Junta vai responder na medida das suas possibilidades as muitas necessidades da Freguesia nesta area
contando com a intervengdo da Camara Municipal de Loures & da Administragdo Central nas partes que
Ihes competem.

Para o conjunto destas fungdes, cuja andlise pormenocrizada pode ser desenvolvida nos planos para 2022, a
junta prevé investir 500.143,15€ que representa 61,44% do valor total do orgamento.

Educagao

A fungdo educacgdo, abrange a realizagdo de pequenas
obras e trabalhos de reparagao, substituicdo de materiais
necessarios 4 manutengdo e funcionamento dos edificios
escolares; incluindo também a limpeza dos logradouros

’:"}“i“ﬁ}-l Ll :

| 1)
das escolas primarias, através do Protocolo de Delegacio :E i i i 11
"

de Competéncias assinado com a Camara Municipal de
Loures. I

1

!:lia.ﬂanu_l
Também a colaboragéo e 0 apoio aos responséveis pela
gestdo das escolas, jardins de infancia, professores e
associacdo de pais, nas iniciativas de ambito cultural e desportivo que venham a realizar, serd uma

pricridade da junta.

Nesta fungado esta orgamentado o valor de 6.650,00€, que representa 0,82% do valor total do Orgamento.
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Saude

A subfungdoe Servigos Individuais de Salde que se
enguadra nesta fungdo compreende os servigos prestados
no ambito da assisténcia da doenga dos servidores do
Estado.

A Junta de Freguesia tem por obrigacdo estar atenta a
forma como a populagdo estd a ser assistida pelos
prestadores de cuidados de salde xistentes.

Alertar as entidades competentes para as caréncias
existentes no Centro de Salde de Bucelas,
responsabilidade direta da administragdo central,
defendendo a sua requalificagio e melhoria das condigdes para utentes e solicitando mais profissionais de
saude e médicos de familia.

Seguranga e Agao Social

A subfungdo Seguranga Social, compreende as transferéncias do Orgamento da Autarquia para os
organismos do sistema de seguranga social, enquanto contribuigio patronal.

A autarquia prevé suportar encargos sociais obrigatérias
para 2022 no valor 74.375,00€, que representa 9,14% do
valor total do orgamento.

No que respeita a subfungdo Acdo Social, a Junia
continuara a promover ¢ apoio a criangas, deficientes e
tidosos, alravés de agbes que se enquadram nas suas
possibilidades e competéncias, em estreita colaboragao
com as instituigoes de apoio existentes na Freguesia e
continuard a participar nas iniciativas que contribuam
para o hem-estar da infancia e terceira idade da nossa
comunidade, nomeadamente através da manutengao dos
protocolos estabelecidos com as instituigdes sociais.

O Servigo de Apoio Psicolégico da Dr.? Ana Sofia Camara a criangas, adolescentes e adultos continuara a
ser garantido.

Nesta fungdo esta orgamentado o valor de 12.900,00€, que representa 1,58% do valor total do orgamento.

Residuos Soélidos

Acompanhar os sistemas de recolha e tratamento de residuos sdlidos urbanos, insistindo na limpeza regular
de contentores e ecopontos, e também na recolha de monos na Freguesia conforme o Contrato
Interadministrativo com a Camara Municipal de Loures, serdo uma prioridade.

Nesta area insere-se, também, a higiene publica (sanitarios e lavadouros), limpeza de sarjetas, sumidouros,
valetas e bermas de estrada e caminhos municipais, monda quimica em arruamentos, passeios, outros
espagos publicos e recotha de residuos verdes.
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A Junta de Freguesia ira envidar esforgos para a colocagio de mais contentores de RSU e Recolha Seletiva
nos locais onde esta caréncia é evidente.

Nesta fungdo estd orcamentado o valor de 228.894,09€,
que representa 28,12% do valor total do Orgamento.

Protegcao do Meio Ambiente

A protegdo do meio ambiente inclui a conservagéo dos
jardins, cemitério e valoriza¢do do patriménio natural.
Contemplado na descentralizagdo de competéncias da
Camara Municipal de Loures, assegura a limpeza e
manuten¢do das papeleiras, remogdo de areias, :
extirpagdo de ervas, limpeza e manutengéo dos espagos verdes e jardins, conservagao dos sistemas de
rega, fertilizagbes, replantagdes de flores sazonais.

Prevé-se, igualmente, juntamente com o Municipio de Loures, o reforgo da limpeza e manutengio de
caminhos rurais e da rede viaria florestal, de forma a
salvaguardar boas condighes de acesso das viaturas de
socorro e incéndio no combate fogos florestais nas
épocas mais criticas.

E uma das grandes preocupagbes do Executivo, que
pretende criar mais espagos verdes e manter os
existentes pois sdo fundamentais para a qualidade de
vida da comunidade.

Assim como a sensibilizagdo a populagdo para as boas
praticas ambientais e valorizagdo dos recursos naturais
da Freguesia.

Prevéem-se as seguintes obras:

¢ Reparagdo dos Parques Infantis da Freguesia

* Requalificagao do Cemitério Paroquial do
Arneiro, Bucelas

¢ Requalificagdo do Canto do Desporto, em Vila
de Rei

e Construgdo de um Painel Azulejos do
Chafariz Antigo, Vila de Rei (junto a capela)

s Requalificagdo Chafariz na Rua 25 de Abril,
Bemposta

¢ Requalificagdo da Fonte e Zona envolvente,
Chamboeira

¢ Programa e Requalificagdo de Chafarizes e
Fontanarios da Freguesia

Nesta fungdo esta orgamentado o valor de 95.120,06€, que representa 11,69% do valor total do Orgamento.
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Servigos Culturais, Recreativos, Desportivos e Religiosos:

No seu conjunto a Junta de Freguesia de Bucelas prevé aplicar em 2022 o valor de 67.554,00€ que
corresponde a 8,30% do valor total do Orgamento, consciente da grande importdncia que tais servigos
representam para a valorizagao dos seus cidadaos.

Cultura e Outras atividades civicas e religiosas

Compreende a dinamizagdo da Biblioteca, o F=&
funcionamento do Auditério Tomas Noivo, bem como o
apoio e a organizagao de atos culturais.

Contempla também os apoios e comparticipagdes a
organizagoes de interesse publico da Freguesia que
sejam promotoras de cultura.

O Executivo apoiara os eventos que venham a realizar-
se através de meios técnicos, humanos, materiais e
financeiros.

Igualmente a Junta de Freguesia ira levar a cabo um
conjunto de iniciativas culturais, nomeadamente o “Dia
Mundial da Muasica®, "Dia Mundial do Livro”, “Dia Internacional da Mulher”, “Dia Mundial da Crianga”,
“Comemoragdes do 25 de Abril", “Festividades de Natal” e “Aniversario da Freguesia/Vila".

Estdo previstos para 2022, gastos com esta subfungdo 56.804,00€ que representa 6,98 % do valor em
Orgamento.

Desporto, Recreio e Lazer

Compreende a promogéo e apoio a pratica e difuséo do
desporto, da ocupagdo de tempos livres de recreio e
lazer. Engloba ainda a manutengdo dos apoios a
organiza¢des com tais objetivos.

A Freguesia € ainda procurada para a pratica de
caminhadas, desporto de aventura, o BTT, o “Trail
Running”, atividades que contribuem para a
dinamizag¢&o da nossa terra, pelo que sste executivo ira
envidar esforgos para que todos estes eventos sejam
uma realidade neste mandato que agora comega.

A Junta de Freguesia ira restabelecer o ATL de Verdo, denominado, Férias Divertidas, para as criangas e
jovens da nossa Freguesia, assim como o Passeio Anual dos Reformados e ldosos da Freguesia.

Estdo previstos para 2022, gastos com esta subfungido 10.750,00€ que representa 1,32% do valor em
or¢camento.
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Fungdes Econdmicas

Este grupo de fungbes compreende as despesas com a manutengdo e conservagdo de arruamentos,
mercados e feiras e estao previstos para 2022, gastos com esta fungdo no montante de 99.643,00€ que
representa 12,24% do valor em orgamento.

Transportes e Comunicac¢des

Engloba a construgao e conservagdo de arruamentos, vias e camlnhos sinalizagdo e ainda beneficiagdo e
conservagao de parques de estacionamento. ]

Neste dominio a Junta prossegue os seus objetivos de
ver melhoradas as vias rurais e arruamentos da
Freguesia, através de diversos trabalhos de reparacgéo e
conservagao.

Prevéem-se as seguintes obras:
» Requalificacdo da Calgada na Rua Jdlio Mazens
de Azevedo, Freixial
e Construgcdo de Passeio na Rua 25 de Abril (junto
ao chafariz), Bemposta

Estdo previstos para 2022, gastos com esta subfungdo 75.734,00€ que representa 9,30% do valor em
Orgamento.

Mercados e Feiras
Esta subfung&o engloba as despesas de funcionamento
de mercados e feiras e estdo previstos para 2022, gastos

com esta subfungdo no valor de 23.909,00€ que
represenia 2,94% do valor em Orgamento.

Nota Conclusiva

Com este Orgamento pretendemos ir ao encontro das necessidades e anseios dos Bucelenses em
colaboragao com todas as instancias da Administragdo Central, Municipio de Loures e entidades civicas da
Freguesia.

Pretendemos empreender uma gestao criteriosa e transparente dos recursos com a maior rentabilidade
social possivel.

Contamos com o empenho e dedicagdo de todos trabalhadores da Autarquia para a prossecugédo dos
objetivos a que nos propomos.

Da parte do Executivo tudo faremos para melhorar a nossa freguesia.
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Apresentagao Técnica dos Documentos Previsionais

Nota Introdutoéria

Nao obstante estarmos a iniciar mais um mandato autarquico, estes documentos
previsionais para o seu primeiro exercicio de 2022, enquadrar-se-30, tanto quanto
possivel, na mesma estrutura dos documentos dos anos anteriores a fim de
assegurarmos o respeito pelo principio da comparabilidade e de acautelamento pela
transparéncia financeira como condigdo essencial de uma execugdo orgamental eficaz
sem profundas diferengas que possam dificultar a analise dos resultados de gestao da
autarquia.

Tendo em vista as atuais circunstancias, a Junta de Freguesia como 6rgdo executivo da
Freguesia, em cumprimento da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nos termos do n.° 2
do art.® 42, como lhe compete, vem apresentar a proposta constituida por diversos
documentos previsionais a Assembleia de Freguesia de Bucelas referentes as Grandes
Op¢oes do Plano e Orgamento para 2022.

O primeiro define as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia, suficientemente
desenvolvido pelos novos eleitos, que terdo que corresponder ao conteudo do Plano
Plurianual de Investimentos (PPl) do qual constam os projetos e agdes que implicam
despesas a realizar por investimentos e, ainda, pelo Plano de Atividades Mais Relevantes
(PPA), que insere todas as restantes despesas (ndo apenas as mais relevantes...) ndo
consideradas como investimentos.

Por sua vez o Orgamento da Freguesia prevé as receitas a arrecadar e as despesas a
realizar durante o ano economico, quer com a execugao das Grandes Opgdes do Plano,
quer com 0s encargos normais de funcionamento dos servigos.

Conforme vem sendo dito, sendo o atual Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP), com regras unicas e uniformes para toda a
Administragdo Publica, & preciso ter em atengao que o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, que aprova o SNC-AP, ndo revoga o ponto 2.9. do POCAL que engloba,
designadamente, o plano de organizagao, politicas, métodos e procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
autarquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de
situagbes de ilegalidade, fraude ou erro, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagdo oportuna e fiavel da informagdo orgamental, financeira e de
gestéao.
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Com efeito, O SNC-AP revoga, entre outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54 -A/99, de 22 de fevereiro com
excec¢do das seguintes matérias:

a) Controlo interno (Ponto 2.9.);

b) Regras previsionais (Ponto 3.3);

c) Modificagbes do orgamento (Ponto 8.3.1.).

O que significa que quanto a estes temas, a aplicagdo do SNC-AP é harmonizada com o
contetudo que se mantém em vigor do POCAL. No que respeita aos novos conceitos de
alteragdo orgamental modificativa e alteragdo orgamental permutativa introduzidos pelo
SNC-AP, estes devem ser harmonizados, respetivamente, com os conceitos de revisdo e
alteragdo orgamentais, previstos no POCAL.

Sendo o orgamento de uma autarquia a tradugdo financeira de uma politica econdmica e
social que o 6rgdo executivo da Freguesia pretende desenvolver, é necessario para tal,
autorizar a realizagdo das despesas que considere indispensaveis para atingir os
objetivos tragados e prever as receitas para as suportar.

Assim sendo, € fundamental continuar a respeitar o que se desenvolve no ponto seguinte.
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Apresentacio Técnica dos Documentos Previsionais

Regras e Principios na Elaboragao dos Documentos Previsionais

Das regras or¢gamentais que sobressaem do DL n.° 84-A/2002, de 05/04, o conte(do do
ponto 3.3.1 e 3.3.2 merece a maior atengdo na criagdo das previsdes, cuja transcrigéo
segue na integra:

Ponto 3.3.1

As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento néo
podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos dltimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragédo, exceto no que respeita a receitas novas ou a
atualizagbes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objeto de deliberagao, devendo-se, entdo, juntar ao orgamento os estudos ou
analises tecnicas elaboradas para determinagao dos seus montantes;

As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital sé6 podem ser
consideradas no orgamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuigéo
ou aprovagao pela entidade competente, exceto quando se trate de receitas provenientes
de fundos comunitarios, em que os montantes das correspondentes dotagdes de
despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita de fundo
comunitario aprovado, ndo podem ser utilizados como contrapartida de alteragdes
orgamentais para outras dotagdes;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagdo do Orgamento do Estado
para 0 ano a que respeita o orcamento autarquico as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participagdo das autarquias locais nos impostos do
Estado, a considerar neste Ultimo orgamento, ndo podem ultrapassar as constantes do
Orgamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo prevista;

As importancias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no or¢gamento
depois da sua contratagao, independentemente da eficacia do respetivo contrato;

As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o
pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comisséo de servigo, tendo em
conta o indice salarial que o funcionario atinge no ano a que o orgamento respeita, por
efeitos da progressdo de escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a
termo certo ou cujos contratos ou abertura de concurso para ingresso ou acesso estejam
devidamente aprovados no momento da elaboragao do orgamento;
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No orgamento inicial, as importdncias a considerar nas rubricas 'Remuneragbes de
pessoal’ devem corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com
base na taxa de inflagdo prevista, se ainda nao tiver sido publicada a tabela
correspondente ao ano a que o orgamento respeita.

Ponto 3.3.2

A taxa de inflagdo a considerar para efeitos das atualizagGes previstas nas alineas ¢) e f)
do n.° 3.3.1 é a constante do Orgamento do Estado em vigor, podendo ser utilizada a que
se encontra na proposta de lei do Orgamento do Estado para o ano a que respeita o
orcamento autarquico, se esta for conhecida.

A atividade financeira da autarquia é desenvolvida, também, com respeito pelos seguintes
principios gerais:

o Principio da legalidade;

e Principio da estabilidade orgamental;

* Principio da autonomia financeira;

¢ Principio da transparéncia;

e Principio da solidariedade nacional reciproca;

¢ Principio da equidade intergeracional;

« Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias;

e Principio da coordenacéo entre finangas locais e finangas do Estado.

Simultaneamente, é de tomar em atengdo algumas regras gerais para que uma despesa,
ao ser efetuada pela junta, seja devidamente considerada como uma despesa publica:

A autorizagao de despesas fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos:
¢ Conformidade legal;
» Regularidade Financeira;

o Economia, eficiéncia e eficacia.
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Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscrigdo orgamental, correspondente cabimento
e adequada classificagao da despesa.

Na autorizagdo de despesas ter-se-a em vista a obtengdo do maximo rendimento com o
minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade.

Uma das regras orgamentais — a de Equilibrio orgamental — determina que os orgamentos
das autarguias devem prever as receitas necessarias para cobrir todas as despesas e tém
que observar que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa
corrente.

Compete ao 6rgéo executivo, em geral, e ao seu presidente, em particular, a execugéo do
orgamento, uma vez que lhe cabe a orientagdo e coordenagido da agdo autarquica e a
superintendéncia na execugio das deliberagbes do 6rgdo executivo, competindo-lhe
submeter a este 6rgdo as propostas necessdrias para a execugdo orgamental, cujo
processo encerra grande diversidade de fungbes técnico-administrativas da competéncia
das responsaveis funcionais referidas no sistema de controlo interno.

S&o os drgdos executivos que tém a competéncia de avaliar a oportunidade dos projetos
a levar a cabo, a sua rentabilidade econémico-social e a responsabilidade de controlar
todo o processo de execugio econémico-financeira.

Os responsaveis funcionais que preparam o orgamento tém um papel de relevo no
acompanhamento e controlo da fungao financeira da autarquia dentro do quadro legal
estabelecido, cujos procedimentos gerais orientadores da execugdo orgamental, devem
dispor das normas inscritas no sistema de controlo interno. E de notar que os
responsaveis funcionais pela contabilidade viram acrescidas as suas responsabilidades
com a publicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso, cujo contetdo total deve merecer a méxima atengdo nas diversas
fases de execugdo orgamental.
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Dados sobre a execugao or¢camental das receitas e despesas
desde 2014 a outubro de 2021

Para confrontarmos as taxas de execugdo orgamental das receitas e das despesas entre
o orcamento inicial e o orcamento corrigido desde o inicio do ultimo mandato até a
execugdo final de outubro do atual exercicio, apresentamos nas paginas seguintes
graficos de evolugdo da Receita e Despesa e o mapa dos valores executados e taxas de
execugdo segundo o orgamento inicial e 0 orgamento corrigido.

Evolucao das Receitas de 2014 a 31 de Outubro de 2021
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EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS E DAS DESPESAS
OBSERVAGAO DE CADA EXERCICIO DE 2014 A 31/0UTUBRO/2021

EXERCICIO

2014

EXECUTADO

Receitas

ORCAMENTO INICIAL

Orcamentado

Taxa de execucdo

ORGAMENTO CORRIGIDO

Orcamentado

Taxa de execugéo

663.450,41

677.509,44

97,92%

759.843,45

87,31%

Despesas

Orcamentado

Taxa de execucédo

Orcamentado

Taxa de execucao

655.350,98

677.500,44

96,73%

759.843,45

86,25%

2015

Receitas

Orcamentado

Taxa de execugdo

Orcamentado

Taxa de execugao

666.047,60

640.766,43

103,95%

746.694,87

89,20%

Despesas

Or¢amentado

Taxa de execugéio

Orgamentado

Taxa de execucdo

670.421,74

640.766,43

104,63%

746.694,87

89,79%

2016

Recsitas

Orgamentado

Taxa de execucdo

Or¢amentado

Taxa de execucdo

667.153,76

649.868,43

102,66%

735.927,73

90,65%

Despesas

Orgamentado

Taxa de execugdo

Orgamentado

Taxa de execucéo

654.306,09

649.868,43

100,68%

735.927,73

88,91%

2017

Recsitas

Orcamentado

Taxa de execucio

Orcamentado

Taxa de execucdo

683.623,06

660.810,43

103,45%

769.717,40

89,98%

Despesas

Orcamentado

Taxa de execucéo

Orcamentado

Taxa de execugdo

692.886,97

660.810,43

104,85%

759.717,40

91,20%

2018

Receitas

Or¢amentado

Taxa de execucédo

Orcamentado

Taxa de execugéo

743.997,86

665.100,00

111,86%

862.634,66

86,25%

Despesas

Orgamentado

Taxa de execucdo

Orcamentado

Taxa de execucdo

781.153,67

665.100,00

117,45%

862.634,66

90,55%

2019

Receitas

Orcamentado

Taxa de execucdo

Orcamentado

Taxa de execucao

842.540,54

776.045,03

108,57%

860.779,66

97,88%

Despesas

Orcamentado

Taxa de execucao

Orcamentado

Taxa de execugdo

756.790,00

776.045,03

97,52%

860.779,66

87,92%

2020

Receitas

Taxa de execugdo

Orcamentado

Taxa de execugdo

706.929,54

812.775,15

86,98%

1.001.435,16

70,59%

Despesas

Orgcamentado

Taxa de execucéo

Orcamentado

Taxa de execugdo

602.984,83

812.775,15

74,19%

1.001.435,16

60,21%

2021
(31/ Outubro)

Receitas

Orcamentado

Taxa de execucao

Orcamentado

Taxa de execucdo

731.048,46

815.935,15

89,60%

910.328,18

80,31%

Despesas

Orcamentado

Taxa de execugdo

Orcamentado

Taxa de execugéo

553.773,28

815.935,15

67,87%

910.328,18

60,83%
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Elementos Técnicos de Analise das Grandes Opg¢des do Plano
e Orgcamento

Grandes Op¢oes do Plano
Nota as Grandes Opg¢des do Plano

A caracterizagdo da freguesia como atomo originario do tecido autarquico pressupte o
correto conhecimento, face a legislagdo em vigor, do enquadramento das suas
atribuigbes, do ambito de atuacéo e dos dominios em que pode intervir.

Em face do exposto, seguem os instrumentos para apreciagdo e votagdo da Assembleia
de Freguesia, 0s quais, construidos com realismo e rigor técnico possiveis, obedecem as
nomenclaturas da classificagao funcional.

Os mapas das grandes opg¢des do plano contém todas as despesas, sejam de
investimento ou ndo, que concorram de forma articulada e complementar para o conjunto
dos objetivos e programas delineados pelas autarquias, ja que as despesas realizadas
numa autarquia sido todas elas relevantes, independentemente da sua natureza e
valor.
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Elementos Técnicos de Analise das Grandes Op¢des do Plano
e Orcamento

Grandes Opg¢bes do Plano

Sintese das despesas segundo a classificagao funcional

Com dados extraidos dos mapas compostos por elementos de apresentagao obrigatéria,
construimos, a exemplo dos exercicios anteriores, o mapa-resumo e a representagao
grafica, expostos a seguir, que contém, no essencial, as realizagbes e atividades que
constam dos planos de investimentos e de ag6es diversas.

DESPESAS SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

{Unid: Euros)

OBJECTIVOS P.P.I P.P.A.

CODIGO DESIGNACAC investimento  Correntes  Total Geral
1 FUNGCOES GERAIS 36.150,00| 178.044,00] 214.194,00 26,31%
1.1.0 Servigos gerais de administragao publica 36.150,00| 176.044,00] 212.194,00 26,07%
1.1.1 Administragao Geral 36.150,00| 176.044,00| 212.194,00 26,07%
1.2.0 Seguranga ¢ Ordem publica 0,00 2.000,00 2.000,00 0,25%
1.2.1 Protecéo civil € luta contra incéndios 0,00 2.000,00f 2.000,00 0,25%
2 FUNQf)ES SOCIAIS 33.196,61| 466.946,54| 500.143,15 61,44%
21.0 Educagao 0,00 6.650,00| 6.650,00 0,82%
211 Ensino ndo superior 0,00 6.650,00 6.650,00 0,82%
220 Sadde 0,00 14.650,00| 14.650,00 1,80%
2.2.1 Servigos individuais de saude 0,001 14.650,00] 14.650,00 1,80%
2.3.0 Seguranga e agdo sociais 0,00] 87.275,00] 87.275,00 10,72%
2.3.1 Seguranga social 0,00] 74.375,001 74.375,00 9,14%
2.3.2 Acao social 0,00; 12.900,00( 12.900,00 1,58%
24.0 Habitagdo e servigos coletivos 30.196,61] 293.817,54| 324.014,15 39,81%
241 Habitagdo 0,00 0,00 0,00 0,00%
24.5 Residuos solidos 2.500,00( 226.394,09| 228.894,09 28,12%
246 Proteg&o do meio ambiente e conservagio da natureza 27.696,61| 67.423,45] 95.120,06 11,69%
2.5.0 Servigos culturais, recreativos e religiosos 3.000,00| 64.554,00| 67.554,00 8,30%
251 Cultura 2.000,00( 48.855,00] 50.855,00 6,25%
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 1.000,00 9.750,001 10.750,00 1,32%
253 QOutras atividades civicas e religiosas 0,00 5.949,00 5.949,00 0,73%
3 FUNCOES ECONOMICAS 31.500,00| 68.143,00| 99.643,00 12,24%
3.3.0 Transportes e comunicagtes 31.500,00| 44.234.00f 75.734,00 9,30%
3.31 Transportes rodoviarios 31.500,00{ 44.234,00| 75.734,00 9,30%
3.4.0 Comércio e turismo 0,00 23.909,00] 23.909,00 2,94%
3.4.1 Mercados e feiras 0,00 23.909,00] 23.909,00 2,94%
3.5.0 QOutras fungdes econdmicas 0,00 0,00 0,00 0,00%
4 OUTRAS FUNCOES 0,00 0,00 0,00 0,00%
4.3.0 Diversas ndo especificadas 0,00 0,00 0,00 0,00%

TOTAL| 100.846,61| 713.133,54] 813.980,15 100,00%
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Elementos Técnicos de Analise das Grandes Opgdes do Plano
e Or¢camento

Grandes Opg¢des do Plano
Plano Plurianual de Investimentos (P.P.l.)

Este plano € um instrumento de carater previsional dos investimentos que é elaborado em
articulagado com o orgamento e, durante a sua execugao, este principio tera de ser sempre
observado.

Trata-se de um documento com um horizonte movel de quatro anos que inclui todos os
projetos e ag¢des a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pelos novos autarcas e
que explicita a respetiva previsdo de despesas orgamentais a realizar por investimentos.

Em ambos os planos, pode-se perspetivar por um lapso de tempo superior a um ano,
planeando a atuagdo da autarquia por um pericdo mais dilatado, correspondente a um
mandato. Trata-se de uma medida de gestio a adotar, quando se disponha de condi¢bes
para tal, pois permitird que a programacéo financeira da autarquia se torne menos
problematica quando se tem um horizonte temporal mais alargado, uma vez que
possibilita a escolha mais adequada das fontes de financiamento.

Sendo aprovado, conjuntamente com o orgamento, pela Assembleia de Freguesia, ao
longo da sua execucgdo durante o proximo ano econoémico, da responsabilidade do érgéo
executivo, torna-se, por vezes, necessario introduzir novos projetos que ndo estavam
previstos aquando da sua elaboragdo. Neste caso, o executivo elabora uma reviséo ao
plano e apresenta-a ac 6rgao deliberativo para aprovagao.

Por outro lado, quando se verificar a necessidade de transferir verbas afetas a um
determinado projeto para outro, o plano carece apenas, tal como o orgamento, de uma
alteragdo, da competéncia exclusiva do Executivo.
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JUNTA DE FREGUESIA DE 4’%;.?{17(%

ﬁ B U C E LAS GRANDES OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA 2022

Elementos Técnicos de Andlise das Grandes Op¢des do Plano
e Orgamento

Grandes Opgdes do Plano

Plano Plurianual das Agdes Mais Relevantes (P.P.A.)

Para possibilitar a insergcdo de atividades no plano plurianual que ndoc se inscrevem em
despesas com investimentos, foi, entretanto, criado um modelo de documento com esta
designagao, onde, obviamente, podemos e devemos referir todas as atividades que se
enquadrem nos objetivos de uma autarquia, pois nenhuma delas é irrelevante, mesmo
que constituam atividades-meio.

Dele constam todas as despesas de natureza diversa das de investimentos, conforme
mapas analiticos expostos nas paginas seguintes.

Morada: Largo Espirito Santo - Adro da Igreja 2670-655 Bucelas
Telefone: 219 694 353 | 219 693 958 » Fax: 219 693 859 + E-mail: secretaria@jf-bucelas.pt - Web: www.if-bucelas.pt
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JUNTA DE FREGUESIA DE ) %,?‘é E5
] B U C E LAS GRANDES OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA 2022

Elementos Técnicos de Analise das Grandes Opg¢des do Plano
e Or¢camento

Or¢gamento

Nota ao Orgamento

Trata-se de um documento previsional das receitas a arrecadar e das despesas a realizar
no decorrer do proximo exercicio pela Junta de Freguesia, que tem de ser aprovado pelo
respetivo 6érgao deliberativo.

Com o reforgo das capacidades técnicas e humanas ao nivel das juntas de freguesia e o
fortalecimento dos métodos de previsdo, tem sido possivel construir orgamentos com
rigor, de forma realista, como condigdo para o acréscimo de eficacia do orgamento e
fiabilidade das previstes.

Com o objetivo de coincidir os valores inventariados com os valores registados nas
subcontas do imobilizade Corpéreo, procedeu-se ao desdobramento de subcontas da
contabilidade patrimonial relacionadas com os gastos de Investimento, do setor de obras,
em Imobilizagées Corpéreas e Obras em Curso.

A fim de propiciar aos eleitos do érgao fiscalizador, elementos de leitura mais condensada
e de visualizagdo mais rapida dos dados, semelhantes aos de apresentagdo dos
documentos previsionais para o exercicio em curso e, para permitir analises
comparativas, a Junta preparou mapas e representagbes graficas que integram este
conjunto de elementos.

Para garantir a transparéncia dos atos publicos e a aproximagdo da autarquia com as
populagdes, é sempre dada publicidade dos documentos previsionais, através dos sitios
na Internet, depois de aprovados pela Assembleia de Freguesia, conforme é determinado
obrigatoriamente pela Lei das Finangas Locais.

O orgamento das autarquias € o documento contabilistico onde s&o previstos todos os
encargos ou aplicagdes e onde sdo computadas as receitas ou origem de fundos, para
um periodo determinado e que apds aprovagao pelos 6rgdos competentes, se converte
em lei econdémica fundamental da administragéo local.

Morada: Largo Espirito Santo - Adro da Igreja 2670-655 Bucelas
Telefone: 219 694 353 | 219 693 958 « Fax: 219 693 959 - E-mail: secretana@jf-bucelas.pt - Web: www if-bucelas.pt
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GRANDES OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA 2022

JUNTA DE FREGUESIA DE

= BUCELAS

Elementos Técnicos de Analise das Grandes Opg¢oes do Plano
e Orcamento

Orgamento

Mapa Resumo das Receitas e das Despesas

RECEITAS DESPESAS
ESTRUTURA ESTRUTURA
DESCRICAC VALOR PARCIAL GERAL DESCRIGAC VALOR PARCIAL GERAL

RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

01- Impostos Diretos 8.500,001 091%| 0,80%

02 - Impostos indiretos 0,00 000%| 0,00%|01 - Pessoal 464.800,00] 65,18%| 57,10%

04 - Taxas, mulias e out. penal. 38.381,00] 538%] 4,72%|02 - Aquisigao de bens servigos

05 - Rendimentos propriedade 120,001 0,02%| 0,01%]02.01 - Aquisicao de Bens 52766,09] 740%| 6,48%

06 - Transferéncias cormrentes 667.129,54] 93,55%| 81,96%|02.02 - Aquisi¢do de servigos 174.91545| 2453%| 21.49%

07 - Vendas bens serv. comentes 1,00 0,00%] 0,00%|03 - Juros e Outros Encargos 800,00 011%| 0,10%

08 - Qutras receitas correntes 1.002,00] 0,14%] 0,12%]|04 - Transferéncias comentes 18.350,001 2,57%| 2,25%
06 - Outras despesas correntes 1502,000 021%] 0,18%

TOTAL REC. CORRENTES 713.133,54| 100,00%| 87,61%|TOTAL DESP.CORRENTES 713.133,54]| 100,00%| 87,61%
DESPESAS DE CAPITAL

RECEITAS DE CAPITAL 07.01.03 - Edificios 33.000,00] 3272%| 4,05%

09 - Venda de bens investimento 0,00 0,00%| 0,00%]07.01.04 - ConstrugGes Diversas 52.94661] 5250%| 6,50%

10 - Transferéncias de capital 100.845,61| 100,00%| 12,39%}07.01.06 - Material Transporte 6.50000] 080%| 0,80%

13- Ouiras Receitas de Capital 0,00 0,00%| 0,00%]07.01.07 - Equip. Informatica 2500000 248%| 0,31%

15 - Rep. Nao Abat. Pagamentos 1,001 0,00%| 0,00%|07.01.08 - Software Informatico 1.500,00( 149%| 0,18%
07.01.09 - Equip. Administrativo 1.100,000 1,09%| 0,14%
07.01.10 - Equipam. Basico 0,00 0,00%| 0,00%
07.01.11 - Ferramentas Utens. 3.260,001 322%| 040%
08 - Transferéncias de Capital 5000 0,05%| 001%

TOTAL RECEITAS CAPITAL 100.846,61|100,00%| 12,39% |TOTAL DESPESAS CAPITAL 100.846,61] 100,00%| 12,39%

TOTAL DAS RECEITAS

813.980,15

100,00%

TOTAL DAS DESPESAS

813.980,15

100,00%

Morada: Largo Espirito Santo - Adro da Igreja 2670-655 Bucelas
Telefone: 219 694 353 | 219 693 958 « Fax: 219 693 959 « E-mail: secretaria@jf-bucelas.pt - Web: www.jf-bucelas.pt
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JUNTA DE FREGUESIA DE ﬁﬂlw

. B U C E LAS GRANDES OPGOES DO PLANO E ORGAMENTO PARA 2022

Elementos Técnicos de Analise das Grandes Opg¢des do Plano
e Orgamento

CENTROS DE CUSTOS

Nota aos Centros de Custos

Esta importante informag&o, criada no ano de 2015, é o resultado de tratamentos
desenvolvidos na Contabilidade de Custos que esta, naturalmente, centrada na dtica
econémica.

Importa, portanto, considerar os Custos e Proveitos que tenham sido originados ao longo
da atividade das autarquias.

Com excegbes de custos extraordinarios e de perdas financeiras nao incorporaveis, todos
0s custos 4 partida sdo incorporaveis na medida em que todos eles (de natureza corrente
ou de capital) decorrem de atividades desenvolvidas pela autarquia devidamente
enquadradas nos Objetivos, Fungbes e Subfungdes constantes dos classificadores oficiais
obrigatdrios da Classificagdo Funcional desenvolvida nas Grandes Opgdes do Plano.

Conceitos de custos:

Custos em que é possivel controlarem a relagdo entre o consumo
individualizado do fator e o objeto que originou esse custo (por
DIRETOS exemplo, materiais aplicados numa obra, numa atividade, num servigo,
etc.).

Restantes situagdes, pois trata-se de custos consumidos de forma
global por dois ou mais pontos de referéncia. Como tal, os custos
indiretos deverao ser relacionados com o objeto de custo através de
alguma base de imputagado. E o caso, por exemplo, dos custos com
INDIRETOS | manutengao, funcionamento dos edificios, amortizagoes,
comunicagdes, custos administrativos ou de gestéo, etc. (0s que se
inserem no objetivo Fungdes Gerais € mais, propriamente, na Fungéo
Administracao Geral no Classificador Funcional).

Os documentos resultantes da implementagédo de uma parte significativa da Contabilidade
de Custos, servirdao de base as subsequentes analises de interesse gestionario interno e
de prestacdo de contas a entidades externas, nomeadamente a Camara Municipal como
informagéo indispensével sobre a aplicagdo dos recursos postos a disposi¢do da Junta de
Freguesia, em resultado da Descentralizagdo de Competéncias prevista na Lei n.°
75/2013, de 3 de setembro, acompanhados dos respetivos relatérios sugeridos pelo
municipio, cuja composigao e elaboragac, em escrita corrente, baseados nestes nameros,
€ da competéncia dos gestores autarquicos que conhecem bem a evolugdo (operacional e
politica) das realizagbes de que resulta a analise das taxas de execugao demonstradas
contabilisticamente.
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